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ماده 3



 اسناد خزانه اسلامی با سررسید تا پایان سال 1398 مورد پذیرش قرار می گیرد ابطال شد.
ً
بند (ج) ماده 3 تصویب نامه شماره 29504/ت56597ھـ- 12/3/1398 ھیأت وزیران که مقرر کرده است که صرفا

بسم الله الرحمن الرحیم
شماره دادنامھ: 140009970905812820

تاریخ دادنامھ: 21؍10؍1400
شماره پرونده: 0001146

مرجع رسیدگی: ھیأت عمومی دیوان عدالت اداری

شاکی: آقای بھمن زبردست

موضوع شکایت و خواستھ: ابطال عبارت « با سررسید حداکثر تا پایان سال 1398» از بند (ج) ماده 3 تصویب نامھ شماره 29504؍ت56597ھـ- 12؍3؍1398 ھیأت

وزیران
     گردش کار: شاکی بھ موجب دادخواستی ابطال عبارت « با سررسید حداکثر تا پایان سال 1398» از بند (ج) ماده 3 تصویب نامھ شماره 29504؍ت56597ھـ-

12؍3؍1398 ھیأت وزیران را خواستار شده و در جھت تبیین خواستھ اعلام کرده است کھ:
  " با سلام واحترام بھ استحضار می رساند، در بند (ز) تبصره 8 ماده واحده قانون بودجھ سال 1398 کل کشور، مقرر شده « در معاملات پیمانکاری کھ کارفرما یکی از دستگاه ھای
اجرایی موضوع ماده 5 قانون مدیریت خدمات کشوری است، کارفرما موظف است ھمزمان با ھر پرداخت، مالیات ارزش افزوده متناسب با آن را بھ پیمانکار پرداخت کند تا زمانی کھ
کارفرما مالیات بر ارزش افزوده را بھ پیمانکار پرداخت نکرده باشد، سازمان امور مالیاتی کشور حق مطالبھ آن را از پیمانکار یا اخذ جریمھ دیرکرد از وی نخواھد داشت. در مواردی
کھ بدھی کارفرما بھ پیمانکار بھ صورت اسناد خزانھ اسلامی پرداخت می شود در صورت درخواست پیمانکار، کارفرما موظف است این اوراق را عیناً بھ سازمان امـور مالیاتی کشور
تحویل دھد. سازمان امـور مالیاتی معادل مبلغ اسمی اوراق تحویلی را از بدھی مالیاتی پیمانکار کسر و اسناد مذکور را بھ خزانھ  داری کل کشور ارائھ می کند. خزانھ داری کل کشور
موظف است معادل مبلغ اسمی اسناد خزانھ تحویلی را بھ عنوان وصولی مالیات منظور کند.» چنان کھ می بینیم مقنن با این استدلال درست کھ اگر دولت بدھی خود را بھ پیمانکاران، با
صدور اسناد خزانھ بلند مدت تسویھ کرده، پیمانکاران نیز می توانند بدھی مالیات بر ارزش افزوده خود را با ھمین اسناد تسویھ کنند. مجوز قانونی چنین تسویھ  ای را بدون تعیین شرطی
در خصوص سررسید اوراق خزانھ مذکور صادر نموده. در واقع ھرچھ سررسید اوراق، بلند مدت تر باشد، پیمانکار دریافت کننده اوراق، جھت تسویھ بدھی مالیات بر ارزش افزوده
خود با آن ذیحق تر است. چرا کھ فلسفھ درج این تبصره در قوانین بودجھ این بوده کھ در ازای تسویھ طلب پیمانکار از دولت با اوراق خزانھ با سررسید بلند مدت، متقابلاً بدھی مالیات
بر ارزش افزوده ای کھ وجھی ھم بابت آن دریافت نشده با ھمین اوراق تسویھ گردد. با این ھمھ در بند (ج) ماده 3 تصویب نامھ ھیأت  وزیران، این تسویھ منحصر بھ «اسناد خزانھ
اسلامی با سررسید حداکثر تا پایان سال 1398» شده کھ مصداق نقض غرض و مغایر با بند (ز) تبصره 8 ماده   واحده قانون بودجھ سال 1398 کل کشور است. اگر ھم مبنای چنین
شرطی سالانھ بودن قانون بودجھ بوده باید توجھ داشت کھ صدور اوراق خزانھ با سررسید بیش از یک سال نیز بر مبنای ھمین قانون بودجھ صورت گرفتھ پس از این حیث نیز تعیین
چنین شرطی درست نیست. لذا با توجھ بھ این مغایرت قانونی مصوبھ مورد اعتراض با بند (ز) تبصره 8 ماده واحده قانون بودجھ سال 1398 و از آنجا کھ توسیع و تضییق حدود و
ثغور قانون از شئون مقنن و منحصر است بھ مقنن وچنین تضییقی خارج از حدود اختیارات ھیأت وزیران است، درخواست ابطال عبارت « با سررسید حداکثر تا پایان سال 1398» از
بند (ج) ماده 3 تصویب نامھ شماره 29504؍ت56597ھـ-12؍3؍1398 ھیأت  وزیران را دارم. گرچھ مدت زیادی از صدور تصویب نامھ گذشتھ، دست کم آن دستھ از پیمـانکاران مشمول
حکم مقرر در بند (ز) تبصره 8 مـاده واحـده قانون بـودجـھ سال 1398 کھ اسنـاد خزانـھ ای با سررسید پس از پایان سال 1398 دریافت نموده، ھنوز مـالیات بر ارزش افـزوده سال

1398 آنھا قطعی و تسویھ نشده است از حقوق قانونی شان جھت تسویھ بدھی مالیات بر ارزش افزوده با اسناد مذکور برخوردار گردند. " 

  متن مصوبھ مورد شکایت بھ شرح زیر است:
  " تصویب نامھ ھیأت وزیران

   وزارت امور اقتصادی و دارایی- وزارت نفت- وزارت نیرو- وزارت راه و شھرسازی- وزارت صنعت، معدن وتجارت- وزارت جھاد کشاورزی- وزارت ورزش و جوانان- وزارت
علوم، تحقیقات و فناوری- وزارت بھداشت، درمان و آموزش پزشکی- وزارت آموزش و پرورش- وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات- وزارت کشور- وزارت دفاع و پشتیبانی

نیروھای مسلح- سازمان میراث فرھنگی، صنایع دستی و گردشگری- سازمان برنامھ و بودجھ کشور- بانک مرکزی جمھوری اسلامی ایران- سازمان انرژی اتمی ایران



دیوان عدالت اداری - تھران - بزرگراه ستاری - بلوار شھید مخبری - نبش خیابان ایران زمین - ساختمان دیوان عدالت اداری - تلفن: داخلی 7535) 021 - 51200)

   ھیأت وزیران در جلسھ 8؍3؍1398 بھ پیشنھاد شماره 101871- 31؍2؍1398 سازمان برنامھ و بودجھ کشور و بھ استناد اصل 138 قانون اساسی جمھوری اسلامی ایران، آیین نامھ
اجرایی بندھای (الف)، (ب)، (ج)، (د)، (ھـ)، (ز)، (ح)، (ط)، (ی)، (ک)، (ل)، (ن)، (ف) و (ص) تبصره 5 و بند (ز) تبصره 8 ماده واحده قانون بودجھ سال 1398 کل کشور را بھ

شرح زیر تصویب کرد:
 آیین نامھ اجرایی بندھای (الف)، (ب)، (ج)، (د)، (ھـ)، (ز)، (ح)، (ط)، (ی)، (ک)، (ل)، (ن)، (ف) و (ص) تبصره 5 و بند (ز) تبصره 8 ماده واحده قانون بودجھ سال 1398 کل کشور
 ماده 3- انتشار اسناد خزانھ اسلامی موضوع این آیین نامھ توسط وزارت، بھ منظور واگذاری بھ طلبکاران، یا سررسید تا سھ سال با حفظ قدرت خرید و با رعایت موارد زیر انجام می

شود:
.............. 
..............

  ج- در اجـرای بند (ز) تبصره 8 قـانون، در مواردی کھ بدھی کارفرما بھ پیمانکار بھ صورت اسناد خزانھ اسلامی با سررسید حداکثر تا پایان سال 1398 پرداخت می شود و در صورت
درخواست پیمانکارف کارفرما موظف است این اوراق را عیناً بھ سازمان امور مالیاتی کشور تحویل دھد. سازمان مذکور معادل مبلغ اسمی اوراق تحویلی را از بدھی مالیاتی پیمانکار
کسر و اسناد مذکور را بھ خزانھ داری کل کشور ارائھ می نماید. خزانھ داری کل کشور موظف است معادل مبلغ اسمی اسناد خزانھ اسلامی تحویلی را پس از وصول در سررسید، بھ

عنوان وصولی مالیات منظور کند." 

 در پاسخ بھ شکایت مذکور، سرپرست معاونت امور حقوقی دولت (معاونت حقوقی رئیس جمھور) بھ موجب لایحھ شماره 101238؍45956- 6؍9؍1400 توضیح داده
است کھ:

  " 1- آنچھ مورد شکایت شاکی قرار گرفتھ، بخشی از آیین نامھ اجرایی قانون بودجھ سال 1398 کل کشور بھ جھت تضییق حکم مقرر در بند (ز) تبصره 8 ماده  واحده قانون بودجھ
سال 1398 کل کشور است و در این خصوص، بدیھی است کھ آیین نامھ اجرایی قانون بودجھ بھ تبع سنواتی بودن قوانین بودجھ، نمی تواند در بردارنده احکام و مقرراتی باشد کھ خارج
از بازه زمانی اعتبار قانون بودجھ مربوطھ باشد. بر ھمین اساس در بند (ج) ماده 3 تصویب نامھ مورد شکایت، عبارت « با سررسید حداکثر تا پایان سال 1398» کھ ناظر بھ زمان
پایان اعتبار قانون بودجھ کل کشور در آن سال می باشد، قید شده است. بھ بیان دیگر قید مزبور بھ لحاظ عدم خروج از دایره زمانی اعتبار قانون بودجھ مقرر شده و در نتیجھ مغایرت با

قانون ندارد.
 2- شایان ذکر است در بند (م) تبصره 6 قانون بودجھ سال 1399 کل کشور و بند (ل) تبصره 6 قانون بودجھ سال 1400 کل کشور نیز حکم مشابھ بند (ز) تبصره 8 قانون بودجھ سال
1398 کل کشور قید شده و بر ھمین اساس در جزء 5 ماده 3 آیین نامھ اجرایی بندھای (الف)، (ب)، (ج)، (د)، (ھـ)، (ز)، (ح)، (ط)، (ی)، (ک)، (ل)، (ع)، (ف)، (ر)، (ص) و (ش)
تبصره 5 و بند (م) تبصره 6 ماده واحده قانون بودجھ سال 1399 کل کشور ( موضوع تصویب نامھ شماره 11363؍ت57622ھـ- 10؍2؍1399 ھیأت وزیران) بھ پرداخت بدھی کارفرما
بھ پیمانکار بابت مالیات بر ارزش افزوده بھ صورت اسناد خزانھ اسلامی با سررسید حداکثر تا پایان سال 1399 اشاره شده کھ بیانگر این مطلب است کھ ھیأت وزیران در ھر سال بھ
اعتبار تجویز قانونگذار در قانون بودجھ، اسناد خزانھ با سررسید تا پایان آن سال- قطع نظر از اینکھ اسناد مزبور در سال قبل یا سال جاری بھ پیمانکار پرداخت شده باشد- را می  پذیرد
و درصورتی کھ سررسید اسناد خزانھ فراتر از سال جاری باشد، موضوع تحویل این اوراق از سوی کارفرما بھ سازمان امور مالیاتی کشور تابع حکم مقرر در قانون بودجھ سال
سررسید اسناد و تحویل آن خواھد بود و لذا برخلاف ادعای شاکی، وضع ھر مقرره ای از سوی دولت کھ احکام بودجھ ھر سال را بھ سال ھای بعد تسری و تعمیم دھد و تعھدات مالی

آتی دولت را متوجھ سال جاری نماید، خارج از اجازه قانونگذار و حدود اختیارات دولت است.
 3- با توجھ بھ ماھیت سنواتی قوانین بودجھ، در حال حاضر قانون بودجھ سال 1398 کل کشور و آیین نامھ اجرایی آن بھ لحاظ زمانی منقضی شده و احکام جدیدی جایگزین آنھا شده
است، بنابراین طرح شکایت بھ منظور ابطال چنین مقرراتی موضوعاً منتفی بھ نظر می رسد. نظر بھ مراتب فوق و با عنایت بھ اینکھ عبارات مورد شکایت در آیین نامھ اجرایی با لحاظ
سنواتی بودن قوانین بودجھ بیان شده و در نتیجھ مغایرتی با قانون بودجھ بر آنھا متصور نیست، خواھشمند است ضمن رد درخواست مطروحھ برای ارائھ توضیحات تکمیلی، در ھنگام

طرح موضوع در ھیأت تخصصی یا ھیأت عمومی دیوان عدالت اداری از این معاونت دعوت بھ عمل آید." 

   ھیأت عمومی دیوان عدالت اداری در تاریخ 30؍9؍1400 با حضور رئیس و معاونین دیوان عدالت اداری و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب دیوان تشکیل شد و
پس از بحث و بررسی با اکثریت آراء بھ شرح زیر بھ صدور رأی مبادرت کرده است.

رأي هیأت عمومی
بھ موجب بند (ز) تبصره 8 ماده واحده قانون بودجھ سال 1398 کل کشور : «... در مواردی کھ بدھی کارفرما بھ پیمانکار بھ صورت اسناد خزانھ اسلامی پرداخت
می شود، در صورت درخواست پیمانکار، کارفرما موظفّ است این اوراق را عیناً بھ سازمان امور مالیاتی کشور تحویل دھد. سازمان امور مالیاتی معادل مبلغ اسمی
اوراق تحویلی را از بدھی مالیاتی پیمانکار کسر و اسناد مذکور را بھ خزانھ داری کل کشور ارائھ می کند. خزانھ داری کل کشور موظفّ است معادل مبلغ اسمی اسناد
خزانھ تحویلی را بھ عنوان وصولی مالیات منظور نماید.» با عنایت بھ اینکھ اسناد خزانھ اسلامی ماھیتاً بھ صورت مدت دار و دارای سررسید غالباً سھ سالھ ھستند و
قانونگذار پذیرش علی الاطلاق اسناد خزانھ را بھ عنوان عوض بدھی مالیاتی مؤدیان و در راستای رفع مشکلات مؤدیان مالیاتی (پیمانکاران) و سازمان امور مالیاتی
کشور عملاً از این جھت پیش بینی کرده است کھ مابھ ازای پیمان و مالیات متعلقّھ معمولاً با تأخیر توسط کارفرمایان پرداخت می شود و از ھمین رو تفکیکی بین
سررسیدھای متفاوت اسناد خزانھ برقرار نکرده است، بنابراین بند (ج) ماده 3 تصویب نامھ شماره 29504؍ت56597 ھـ-12؍3؍1398 ھیأت وزیران کھ برخلاف اطلاق
مندرج در قانون مذکور، مقرر کرده است کھ صرفاً اسناد خزانھ اسلامی با سررسید تا پایان سال 1398 مورد پذیرش قرار می گیرد، از جھت محدود کردن دامنھ شمول
حکم قانونگذار، خلاف قانون و خارج از حدود اختیار است و مستند بھ بند 1 ماده 12 و ماده 88 قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب سال 1392

ابطال می شود./
 

                                                             حکمتعلی مظفري
                                                        رئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداري


